
離
島
振
興
法 

 
 
 
 
 
 

二
年 

佐
藤 

智
恵
子
（
平
成
二
年
度
） 

  

私
は
飛
島
に
住
ん
で
い
る
。
飛
島
は
山
形
県
で
た
だ
一
つ
の
離
島
で

あ
り
、
酒
田
港
か
ら
約
三
十
九
キ
ロ
の
と
こ
ろ
に
あ
る
。
現
在
、
飛
島

は
人
口
は
減
っ
て
き
て
い
る
も
の
の
、
た
く
さ
ん
の
開
発
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
ど
ん
ど
ん
と
新
し
い
も
の
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
、
前
か
ら

目
に
つ
い
て
い
た
。 

 

昨
年
、
校
内
の
ふ
る
さ
と
学
習
の
発
表
会
が
行
わ
れ
た
。
そ
の
時
、

総
合
セ
ン
タ
ー
の
所
長
さ
ん
か
ら
お
話
を
し
て
い
た
だ
い
た
。
そ
の
中

で
特
に
印
象
に
残
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
そ
の
こ
と
が
二
年
生
に
な
っ

た
今
も
心
に
し
っ
か
り
と
残
っ
て
い
る
こ
と
に
な
ろ
う
と
は
、
あ
の
時

思
い
も
し
な
か
っ
た
。 

「
離
島
振
興
法
」
こ
れ
が
私
の
印
象
に
残
っ
た
内
容
で
あ
る
。
私
は

こ
の
法
が
こ
れ
か
ら
の
飛
島
に
つ
い
て
重
要
で
あ
り
、
そ
し
て
島
民
に

と
っ
て
よ
い
こ
と
な
ん
だ
ろ
う
、
と
漠
然
と
あ
の
時
は
思
っ
た
の
だ
。

よ
う
す
る
に
私
な
り
に
「
離
島
振
港
法
」
に
つ
い
て
の
興
味
を
持
っ
た

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
何
だ
か
自
分
の
中
で
は
っ
き
り
し
な
い

も
の
が
あ
っ
た
。 

も
う
少
し
く
わ
し
い
内
容
が
知
り
た
い
と
思
い
、
父
に
聞
い
て
み
た
。

内
容
を
整
理
し
て
み
る
と
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
だ
っ
た
。
離
島
の
生
活

や
産
業
を
あ
る
程
度
の
レ
ベ
ル
ま
で
あ
げ
て
、
他
か
ら
お
く
れ
を
と
ら

な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
法
で
あ
る
。
特
別
に
国
か
ら
援
助
を
も
ら
っ

て
一
定
の
期
間
（
昭
和
三
十
年
か
ら
平
成
四
年
度
）
だ
け
、
い
ろ
い
ろ

な
開
発
を
行
う
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
も
っ
と
も
一
定
の
期
間
と
い
う

の
だ
か
ら
、
二
年
後
く
ら
い
に
は
「
離
島
振
興
法
」
と
い
う
法
は
こ
の

飛
島
か
ら
消
滅
す
る
こ
と
に
な
る
。
た
っ
た
こ
れ
だ
け
わ
か
っ
た
だ
け

で
ま
た
大
き
く
目
を
向
け
る
よ
う
に
な
っ
た
。 

 

『
今
現
在
、
飛
島
は
「
離
島
振
興
法
」
に
よ
っ
て
開
発
を
と
げ
て
い

る
わ
け
で
あ
り
、
こ
の
法
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
と
い
っ
て
も
過

言
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。
今
は
飛
島
自
体
が
頼
め
ば
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
の
た
め
、
国
が
国
民
の
税
金
で
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
つ
く
っ
て
く
れ

る
。
や
は
り
飛
島
は
今
、
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
い
く
か
、
ど
の
よ
う

に
変
化
し
て
い
く
べ
き
な
の
か
、
そ
こ
が
重
要
な
の
だ
ろ
う
。』 

 

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
思
い
、
そ
し
て
今
度
は
開
発
さ
れ
て
い
る
場
所
、

ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
の
か
（
何
の
目
的
で
あ
る
の
か
）
と
い
う
こ

と
で
、
目
に
と
め
た
も
の
を
思
い
出
し
て
み
た
。
法
木
の
防
波
提
、
中

村
の
ダ
ム
、
勝
浦
の
埋
め
た
て
、
そ
し
て
ヘ
リ
ポ
ー
ト
な
ど
飛
島
の
あ

ら
ゆ
る
と
こ
ろ
で
大
き
な
開
発
が
す
す
め
ら
れ
て
い
る
。
特
に
ヘ
リ
ポ

ー
ト
の
建
設
は
、
飛
島
に
住
ん
で
い
る
私
た
ち
に
と
っ
て
な
く
て
は
な

ら
な
い
も
の
で
あ
る
。
人
間
の
生
命
の
危
機
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
く
れ
る
。
い
わ
ば
救
急
車
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
こ
の
ヘ
リ
ポ
ー

ト
の
建
設
も
生
命
を
守
る
た
め
造
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
し
、
島
民
の
願

い
で
も
あ
っ
た
の
で
、
や
は
り
「
離
島
振
興
法
」
が
か
か
わ
り
を
も
っ

て
い
る
の
だ
ろ
う
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
昨
年
興
味
を
も
っ
た
「
離
島
振
興
法
」
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
法
で
あ
る
の
か
、
ま
た
そ
の
法
が
ど
の
よ
う
に
身
近
な
工

事
に
も
か
か
わ
っ
て
い
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
知
る
こ
と
が
で
き
た
。

「
離
島
振
興
法
」
が
あ
る
限
り
、
島
民
の
生
活
に
も
影
響
が
あ
る
だ
ろ

う
し
、
そ
の
う
え
も
っ
と
も
っ
と
開
発
さ
れ
て
い
く
の
だ
ろ
う
。
ど
の

よ
う
に
変
化
す
る
の
が
飛
島
に
と
っ
て
、
島
民
に
と
っ
て
よ
い
の
か
。



こ
れ
が
ま
さ
し
く
、
現
実
に
問
題
と
す
べ
き
も
の
な
の
で
あ
る
。 

 
現
在
は
「
離
島
振
興
法
」
が
あ
る
が
消
滅
し
て
か
ら
の
こ
と
が
深
く

か
か
わ
り
を
も
つ
の
だ
と
思
う
。
開
発
さ
れ
た
も
の
を
今
度
は
ど
の
よ

う
に
ふ
さ
わ
し
い
方
向
へ
と
持
っ
て
い
く
の
か
。
限
ら
れ
た
も
の
で
ど

の
よ
う
に
島
の
生
活
や
産
業
を
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
く
の
か
。
こ
れ

か
ら
の
飛
島
に
と
っ
て
そ
の
点
が
重
要
で
あ
る
。 

 

私
は
も
う
一
年
と
半
年
も
す
れ
ば
高
校
進
学
の
た
め
こ
の
島
を
離

れ
る
。
今
ま
で
も
こ
の
よ
う
に
し
て
飛
島
の
人
口
は
減
っ
て
き
て
い
た
。

し
か
し
、「
離
島
振
興
法
」
に
よ
っ
て
生
活
や
産
業
が
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ

さ
れ
て
き
て
い
る
の
だ
か
ら
、
高
校
卒
業
後
、
こ
の
島
に
戻
っ
て
き
て

も
お
か
し
く
は
な
い
は
ず
だ
と
思
う
。
だ
が
し
か
し
、
現
実
は
そ
う
は

い
っ
て
い
な
い
。
そ
れ
に
は
必
ず
理
由
が
あ
る
。
私
自
身
思
う
の
だ
が
、

飛
島
は
教
育
を
受
け
る
場
所
に
適
し
て
い
る
。
こ
の
飛
島
に
高
校
が
あ

っ
て
、
大
学
が
あ
っ
て
、
そ
の
う
え
就
職
す
る
と
こ
ろ
が
た
く
さ
ん
あ

れ
ば
飛
島
を
見
る
目
も
変
わ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
よ
う
す
る
に

理
由
と
い
う
の
は
、
ま
ず
中
学
校
ま
で
し
か
な
い
こ
と
、
就
職
が
ほ
と

ん
ど
し
ぼ
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
、
こ
の
へ
ん
に
あ
る
と
思
う
。
だ
か
ら

「
離
島
振
興
法
」
で
ど
ん
ど
ん
と
開
発
さ
れ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
も
っ

と
他
の
目
で
見
る
こ
と
も
大
切
で
は
な
い
か
と
こ
の
法
を
通
し
て
思

っ
た
。 

 

ま
た
、
飛
島
は
「
離
島
振
興
法
」
が
あ
る
か
ら
こ
そ
発
展
す
る
こ
と

が
で
き
た
の
だ
ろ
う
。
生
活
や
産
業
が
島
民
の
生
き
が
い
を
つ
く
り
あ

げ
る
こ
と
に
ま
ち
が
い
は
な
い
だ
ろ
う
。 


